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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

—-

U prilogu upucujem zastupnicko pitanje Ivana Simunovica, zastupnika u
Hrvatskom saboru, postavijeno sukladno ¢lanku 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora.

Molim odgovorite na postavijeno zastupnicko pitanje, sukladno odredbi ¢lanka
142. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u roku od 30 dana od dana kada je pitanje
dostavljeno.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Zastupnicko pitanje premijeru Zoranu Milanovicu
Temeljem ¢lanka 140. Poslovnika Hrvatskog sabora upudujem premijeru Republike Hrvatske

Zoranu Milanoviéu sljedeCe pitanje:

Zanima me koje mjere je Vlada Republike Hrvatska poduzela u svrhu ostanka
mladih na selu? Koliko su bile efikasne te mjere i da li postoji ikakve naznaka
smanjenja migriranja mladih sa sela u gradove?

OBRAZLOZENIJE:
Od ukupno 6750 naselja u Hrvatskoj, samo je 127 urbanih, dok ostatak &ine ruralna.

No, unato¢ tome, stanovniStvo je koncentrirano u gradovima, dok u seoskim naseljima Zivi
samo 40 % ukupne populacije. Sve je viSe zapostavljenih, a nekad bogatih poljoprivrednih
povrsina koje se pretvaraju u fosilizirane seoske pejzaZe. Prijelaz radne snage u
nepoljoprivredne djelatnosti i primjena novih tehnika i tehnologija u poljoprivredi, naravno uz
pratece procese urbanizacije i depopulacije snazno su utjecali na promjene u strukturi i
obiljeZjima obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava u Hrvatskoj.

Republika Hrvatska se suoCava s jednim velikim problemom koji moZda trenutno ne
izaziva vece posljedice, ali u bliZoj buduénosti taj problem mogao bi ostaviti svoj danak na
populacijsku sliku Hrvatske ali i na hrvatsko gospodarstvo. Mladi u Republici Hrvatskoj
odlaze sa sela, traZe¢i svoju bolju buduénost u gradovima ili izvan granica Republike
Hrvatske. Odumiranjem sela, umire nam i poljoprivreda kao djelatnost, smanjuje se broj
stanovnika, a povetava se udio stanovni$tva starijeg od 60 godina.

Stoga me zanima, koje mjere ste, kao Predsjednik Vlade Republike Hrvatske, poduzeli
za ostanak mladih na hrvatskom selu? Koje mjere ste poduzeli u svrhu revitalizacije hrvatskog

sela i da li postoje prve naznake efikasnosti Vase politike?

ZASTUPRHK ™

Ivan Simunovié
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Klasa:

Urbroj:
Zagreb, 21. svibnja 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Zastupnicko pitanje Ivana Simunoviéa, u vezi s revitalizacijom ruralnih dijelova

Republike Hrvatske — odgovor Vlade

Zastupnik u Hrvatskome saboru, Ivan Simunovi¢, postavio je, sukladno sa
¢lankom 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), zastupnicko
pitanje u vezi s revitalizacijom ruralnih dijelova Republike Hrvatske.

Na navedeno zastupnicko pitanje, Vlada Republike Hrvatske daje sljedeci
odgovor:

Spomenuti problem povecanja udjela stanovniStva starijeg od 60 godina i
smanjenja broja stanovnika, odnosno problem depopulacije u Republici Hrvatskoj, sloZeno je
pitanje koje se dijelom odnosi na kontinuirano smanjenje prirodnog prirasta, a dijelom na
migracije. Podaci dostupni od strane Drzavnog zavoda za statistiku daju odredenu sliku,
medutim za detaljniji uvid 1 analize potreban je razvoj sustava prikupljanja podataka kako bi
se utvrdili razmjeri migracija i iseljavanja te usmjeravale daljnje mjere. Pitanje revitalizacije
ruralnih dijelova Republike Hrvatske, iseljavanje mladih kao i migracije iz sela u gradove,
zasigurno je pitanje koje zahtijeva medusektorski pristup, odnosno mjere i programe u
razli¢itim podruc¢jima.

Isti¢e se da je u listopadu 2014. godine Vlada Republike Hrvatske donijela
Nacionalni program za mlade za razdoblje 2014. do 2017. godine (u daljnjem tekstu:
Nacionalni program za mlade), s ciljem unaprjedenja aktivnosti tijela drzavne uprave i javnih
ustanova koje, svojim djelokrugom i nadleznostima, pridonose zadovoljavanju potreba mladih
i podizanju kvalitete njihova Zivota sa svrhom njihove optimalne druStvene integracije.
Nacionalni program za mlade predvida niz mjera u podrucju obrazovanja, zaposljavanja i
poduzetniStva, socijalne zastite 1 ukljucivanja, zdravlja, zdravstvene zastite, kulture, aktivnog
sudjelovanja mladih u drustvu te mladih u europskom i globalnom okruzenju. Posebno se
istiCe mjera osiguravanja projektnih, programskih i institucionalnih podrski udrugama mladih
I za mlade.



Putem Poziva za prijavu projekata usmjerenih mladima za financijsku potporu
iz dijela prihoda od igara na sre¢u i raspolozivih sredstava drzavnog proracuna Republike
Hrvatske dodjeljuju se financijske potpore za projekte u razli¢itim prioritetnim podrué¢jima.
Prednost pri financiranju ostvaruju projekti koji predstavljaju nove inicijative u zajednicama s
manje mogucnosti kao §to su podruc¢ja od posebne drzavne skrbi te projekti koji ukljucuju
mlade iz socijalno marginaliziranih skupina, mlade u podru¢jima pogodenim ratom, u
ruralnim podruc¢jima, otocima 1 malim mjestima. Takoder, potic¢e se izrada i pracenje lokalnih
1 podru¢nih (regionalnih) programa za mlade uz naglasak na aktiviranje mladih na lokalnoj
razini, u neposrednoj drustvenoj zajednici, gdje se prvenstveno prepoznaju potrebe i problemi
mladih, i gdje se ti problemi lakSe mogu rjeSavati. Kroz izradu lokalnih i regionalnih
programa za mlade, mlade se ukljucuje u donoSenje i provodenje odluka na lokalnoj i
regionalnoj razini, a jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju
odgovarajuce organizacijske, ljudske, prostorne i djelomi¢no financijske resurse. Pri izradi
lokalnih 1 regionalnih programa za mlade jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave uspostavljaju obvezno partnerstvo s jednom ili vise udruga mladih ili za mlade
koje imaju sjediSte i djeluju na podrucju jedinice lokalne ili podruc¢ne (regionalne)
samouprave koja prijavljuje projekt, a u svrhu uklju¢ivanja mladih u utvrdivanje potreba,
pracenja provedbe i u cilju unapredenja kvalitete Zivljenja u lokalnoj zajednici.

Jedinice lokalne i regionalne samouprave prilikom prijave projekta obavezno
razraduju detaljan plan uklju¢ivanja udruga mladih ili za mlade u provedbu projekta. Takoder
se isti¢e da se kroz Nacionalni program za mlade i navedeni javni poziv podupire razvoj
sustava informiranja i savjetovanja mladih te potice osnivanje lokalnih informativnih centara
za mlade koji besplatno pruzaju usluge informiranja mladih na podrucju jedne ili vise jedinica
lokalne samouprave, u razli¢itim podru¢jima od interesa za mlade (obrazovanje i
informatizacija, zaposljavanje i poduzetnistvo, socijalna politika, zdravstvena zastita i
reproduktivno zdravlje, aktivno sudjelovanje mladih u drustvu, kultura mladih i slobodno
vrijeme, mobilnost, informiranje i savjetovanje). Nacionalni program za mlade, nadalje, daje
odgovaraju¢e preporuke jedinicama lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave te su
zupanije, gradovi i op¢ine pozvani djelovati u partnerstvu s drzavom i organizacijama
civilnog drustva u ostvarenju ciljeva 1 provodenju aktivnosti za dobrobit mladih navedenih
Nacionalnim programom za mlade. Osim toga, Zupanije, gradovi i opéine, pozivaju se na
razvijanje, donoSenje i pracenje provedbe svojih lokalnih, odnosno podru¢nih (regionalnih)
programa za mlade u suradnji s udrugama mladih i za mlade sukladno specifi¢nim interesima
1 potrebama mladih na odredenom podrucju. Nadalje se Zupanije, gradovi i opCine potic¢u da
sukladno svojim kapacitetima i moguénostima pronadu nacine za osiguravanje odgovarajucih
prostora za provodenje aktivnosti udruga mladih i za mlade, sportskih, kulturnih, obrazovnih i
sliénih programa na dobrobit zajednice u kojoj mladi Zive. Zupanije, gradovi i opéine se
takoder pozivaju da iniciraju, podupiru i sukladno svojim moguénostima sufinanciraju:
osnhivanje i rad udruga mladih i za mlade, inicijativa i neformalnih skupina mladih na svojem
podrucju; udruge mladih 1 za mlade i inicijative mladih koje svojim djelovanjem poti¢u
sudjelovanje mladih u druStvenom odlucivanju te im nude informiranje 1 obrazovanje u tom
podrucju; ukljucivanje mladih i njihovih udruga u djelovanje jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, a osobito uklju¢ivanje mladih u donoSenje svih odluka koje ih se
neposredno ticu itd. Kako bi sudjelovanje mladih u odlucivanju i savjetovanje o pitanjima od
znaCenja za mlade u lokalnoj zajednici bilo uc¢inkovitije, u ozujku 2014. godine je usvojen
novi Zakon o savjetima mladih (Narodne novine, broj 41/2014). Cilj ovoga Zakona je
sudjelovanje mladih u odlucivanju o upravljanju javnim poslovima od interesa i znacaja za
mlade, aktivno ukljuc¢ivanje mladih u javni Zivot te informiranje i savjetovanje mladih u
jedinicama lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave.



Vlada Republike Hrvatske provodi sljedec¢e programe odnosno aktivnosti
kojima je cilj smanjiti zaostajanje slabije razvijenih podru¢ja za nacionalnim prosjekom i
potaknuti konkurentnost regija, ¢ime se ujedno daje i doprinos ostanku mladih ljudi na tim
podrucjima.

l. Projekt ,,Integralni razvoj lokalne zajednice*- EIB 11

Projekt EIB Il provodi se od 2005. godine na temelju ugovora o zajmu s
Europskom investicijskom bankom te se njime financira obnova, izgradnja, nadogradnja i
rekonstrukcija komunalne i socijalne infrastrukture u jedinicama lokalne samouprave,
prvenstveno projekata iz podrucja vodoopskrbe 1 odvodnje, lokalnih cesta, Skolskih objekata
1 djecjih vrtica. Cilj je povecati kvalitetu i dostupnost komunalnih usluga, obrazovnog
standarda, zdravstvene zastite, skrbi o posebno ranjivim skupinama (djeca, stariji), smanjiti
neuravnotezenost u razvoju pojedinih podrucja i stvoriti preduvjete za odrzivi gospodarski i
drustveni razvoj.

Potprojekti se realiziraju kroz dvije osnovhe komponente, komunalne i
socijalne. U komponenti komunalne infrastrukture prioriteti se daju objektima lokalnih i
nerazvrstanih cesta, objektima vodoopskrbe i odvodnje, nogostupima i javnoj rasvijeti.
Komponenta socijalne infrastrukture obuhvaca Skolske objekte (Skole, Skolsko-sportske
dvorane, dacke domove), djecje vrtice 1 jaslice, objekte javne namjene kao §to su domovi
zdravlja 1 ambulante, domovi za starije i nemo¢ne te ostale objekte javne namjene koji
pridonose jacanju socijalne kohezije (domovi kulture, knjiZnice).

U razdoblju 2012.-2014. godine realizirana su 142 potprojekata od ¢ega je 107
potprojekata komunalne, a 35 potprojekata socijalne infrastrukture. Za Projekt EIB I, u
navedenom razdoblju, je realizirano ukupno 335,2 milijuna kuna proracunskih sredstava.
Tijekom 2015. godine planira se realizirati 15 potprojekata za koja su osigurana proracunska
sredstva u visini 41 milijun kuna.

. Program odrzivog razvoja lokalne zajednice - PORLZ

Programom se, na godisnjoj osnovi, na temelju objavljenog poziva za iskaz
interesa, sufinanciraju projekti Ciji su nositelji jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave za koje se ocjenjuje da ¢e pridonijeti znatnijem razvoju pojedinih podrucja i
stvoriti preduvjete za odrZivi gospodarski i druStveni razvoj te poboljSati standard i kvaliteta
zivota lokalnog stanovnistva. Rijec je o projektima koji su premali da bi se financirali iz drugih
izvora, a na tim podru¢jima je radi ujednacavanja razvoja potrebna prisutnost tijela drzavne

uprave zbog nedovoljnih financijskih ili organizacijskih kapaciteta lokalne zajednice.

U okviru Programa u razdoblju 2012.-2014. sufinancirano je 437 manjih
infrastrukturnih projekata sa 135 milijuna kuna s porezom na dodanu vrijednost.

1. Program pripreme i provedbe razvojnih projekta prihvatljivih za financiranje iz EU
fondova

Program pripreme i provedbe razvojnih projekata prihvatljivih za financiranje
iz fondova Europske unije provodi se od 2012. godine, s ciljem stvaranja zalihe kvalitetnih



projekata prihvatljivih za financiranje iz EU fondova i s ciljem jafanja apsorpcijskih
kapaciteta regionalne i lokalne razine za koristenje sredstava EU fondova. Program se provodi
kroz nekoliko potprograma pri ¢emu se tijelima na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini
pruza pomo¢ u jacanju kapaciteta i pripremi kvalitetnih projekata kroz osiguravanje sredstava
za provedbu edukativnih aktivnosti, kroz tehnicku pomo¢ odnosno ugovaranje stru¢njaka za
pomo¢ lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini u pripremi EU projekata te kroz
sufinanciranje izrade projektne dokumentacije potrebne za prijavu projekata na EU natjecaje.

Kroz navedeni Program do sada su pripremljena 93 razvojna projekta (13
regionalnih projekata i 80 lokalnih projekata) procijenjene vrijednosti investicije oko 130
milijuna eura, iz podrucja razvoja poslovne, kulturne i turisticke infrastrukture te iz podrucja
ruralnog razvoja. Od navedenog broja sedam razvojnih projekata (pet regionalnih i dva
lokalna razvojna projekta) ostvarila su sredstva iz EU fondova kroz dosadasnje EU natjecaje u
financijskoj perspektivi 2007. — 2013., dok je preostalih 86 projekata (osam regionalnih i 78
lokalnih razvojnih projekata) spremno za prijavu na budu¢e EU natjecaje u financijskoj
perspektivi 2014. — 2020.

Nadalje, u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 153/2009), proveden je postupak ocjenjivanja i razvrstavanja svih
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj prema indeksu
razvijenosti.

Indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj koji se raCuna kao ponderirani
prosjek vise osnovnih drustveno-gospodarskih pokazatelja radi mjerenja stupnja razvijenosti
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te se na temelju odstupanja vrijednosti
pokazatelja od drzavnog prosjeka jedinice lokalne samouprave razvrstavaju u skupine
razvijenosti. Teritorijalne jedinice koje vise od 25% zaostaju u razvoju za prosjekom
Republike Hrvatske (tj. imaju vrijednost indeksa razvijenosti manji od 75%) imaju pravo na
status potpomognutih podrucja.

Pri izraCunu indeksa razvijenosti koriste se sljedeci pokazatelji:

1. stopa nezaposlenosti

dohodak po stanovniku

3. proracunski prihodi jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave po
stanovniku

opce kretanje stanovniStva i

stopa obrazovanosti.

N
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Na temelju provedenog postupka ocjenjivanja i razvrstavanja 264 jedinice
lokalne samouprave, stekle su status potpomognutog podrucja (30 gradova i 234 opcine). Za
potpomognuta podru¢ja odnosno jedinice lokalne samouprave razvrstane u I. i Il. skupinu
prema indeksu razvijenosti iz ¢lanka III. Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine, broj 158/2013),
utvrden je niz mjera kroz Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 147/2014), Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, broj 147/2014), Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine, broj 148/2013 i 143/2014), Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit (Narodne novine, broj 148/2013) te kroz
Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna za 2015. godinu (Narodne novine, broj 148/2014).



Rije¢ je o sljede¢im povlasticama utvrdenim tim zakonima kojima se pravo na njihovo
koriStenje veze uz indeks razvijenosti jedinice lokalne samouprave:

Vezano uz Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Vlada Republike
Hrvatske ¢e u skladu s proracunskim mogucénostima osigurati stru¢nu i financijsku pomo¢ za
pripremu razvojnih projekata te sufinanciranje provedbe razvojnih projekata na
potpomognutim podru¢jima 1 drugim podrucjima s razvojnim posebnostima za ¢iju se
provedbu planiraju koristiti sredstva europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Nadalje, prihod od poreza na dobit koji se ostvari na podrucju jedinica lokalne
samouprave s potpomognutih podrucja, a prihod je drzave, isplacivat ¢e se tim jedinicama kao
pomo¢ iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske u visini prihoda od poreza na dobit
ostvarenog na njihovu podru¢ju u godini koja prethodi godini izrade proracuna, osim
jedinicama lokalne samouprave koje prvi put stjecu status potpomognutog podrucja.

Pomo¢ jedinicama lokalne samouprave koje prvi put stjeCu status
potpomognutog podrucja, isplacuje se na sljedec¢i nacin:

— uprvoj godini primjene statusa potpomognutog podrucja jedinica lokalne samouprave
ima pravo na dodjelu pomoc¢i u visini 30 % prihoda od poreza na dobit ostvarenog na
njezinu podrucju u godini koja prethodi godini izrade prora¢una

— u drugoj godini primjene statusa potpomognutog podrucja jedinica lokalne
samouprave ima pravo na dodjelu pomo¢i u visini 50 % prihoda od poreza na dobit
ostvarenog na njezinu podrucju u godini koja prethodi godini izrade prora¢una

— utrecoj godini primjene statusa potpomognutog podrucja jedinica lokalne samouprave
ima pravo na dodjelu pomoc¢i u visini 75 % prihoda od poreza na dobit ostvarenog na
njezinu podrucju u godini koja prethodi godini izrade proracuna

— u Cetvrtoj 1 svim sljede¢im godinama jedinica lokalne samouprave ima pravo na
dodjelu pomoc¢i u visini ukupnog prihoda od poreza na dobit ostvarenog na njezinu
podrucju u godini koja prethodi godini izrade proracuna.

Takoder, naknada za eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju
gradevnog materijala na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. i II. skupinu
prema indeksu razvijenosti, koja je prihod drzavnog prora¢una Republike Hrvatske, ustupa se
u iznosu od 50% gradu, odnosno opcini, a 50% zupaniji na podrucju kojih se obavlja
iskoriStavanje, a koristi se namjenski za zaStitu okolisa i prirode te za gospodarski razvitak.

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske takoder je propisano
uvodenje naknade koju su javne ustanove nadlezne za upravljanje zastiCenim prirodnim
podrucjima, a koje ostvaruju znacajne financijske prihode (neto prihod od prodaje ulaznica za
posjecivanje zasticenog prirodnog podrucja veéi od 15.000.000,00 kuna), duzne uplacivati
jedinicama lokalne samouprave za potrebe financiranja razvojnih projekata u podrucju zastite
okoliSa, gospodarskog razvoja i drustvene infrastrukture. Pravo na naknadu, pored jedinica
lokalne samouprave na potpomognutim podru¢jima (koje na svom podrucju imaju
evidentirano zasti¢eno prirodno podrucje) imaju i jedinice lokalne samouprave koje nemaju
status potpomognutog podrucja ako im je indeks razvijenosti manji od 100 % te ako je viSe od
25 % njihove povrsine evidentirano kao zasSti¢eno prirodno podrucje.



U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, jedinicama lokalne samouprave sa statusom
potpomognutih podrucja (I. i II. skupina razvijenosti) utvrden je uvecani udjel u prihodima od
poreza na dohodak i iznosi 88%.

U skladu sa Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna za 2015. godinu,
jedinicama lokalne samouprave koje imaju status potpomognutog podrucja isplaéivat ¢e se
pomo¢ u visini izvrSenog povrata poreza na dohodak po godi$njoj prijavi obveznicima na
njihovu podrucju u godini koja prethodi godini izrade proracuna.

Jedinicama lokalne samouprave sa statusom podruc¢ja posebne drzavne skrbi (u
cijelosti) ili brdsko-planinskih podrucja, koje nisu stekle status potpomognutih podrucja
isplac¢ivat ¢e se pomoc¢ u visini prihoda od poreza na dobit ostvaren u 2013. godini uvecan za
dio poreza na dohodak koji je jedinica lokalne samouprave u 2013. godini ostvarila iz
uvecanog udjela u porezu na dohodak zbog svoje pripadnosti podrucju posebne drzavne skrbi
ili brdsko-planinskom podru¢ju, i to:

— jedinicama lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,01%
i 100% prosjeka Republike Hrvatske isplac¢ivat ¢e se pomo¢ u iznosu od 70%
prihoda

— jedinicama lokalne samouprave ¢ija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 100,01%
1 125% prosjeka Republike Hrvatske isplacivat ¢e se pomo¢ u iznosu od 45% prihoda

— jedinicama lokalne samouprave cija je vrijednost indeksa razvijenosti veca od
125,01% prosjeka Republike Hrvatske ispla¢ivat ¢e se pomo¢ u iznosu od 25%
prihoda.

U skladu sa Zakonom o izmjenama Zakona o porezu na dohodak, rezidentima
koji imaju prebivaliSte 1 borave na podruc¢ju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u
potpomognuta podruéja, osnovni osobni odbitak utvrduje se u visini:

— 3.500,00 kuna mjesecno, za porezne obveznike koji imaju prebivaliSte 1 borave na
podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti

— 3.000,00 kuna mjese¢no, za porezne obveznike koji imaju prebivaliste i borave na
podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanth u II. skupinu po stupnju
razvijenosti.

Takoder, porezna olakSica obveznicima poreza na dohodak koji samostalno
obavljaju djelatnost na podruc¢ju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po
stupnju razvijenosti koji zapoSljavaju viSe od dva radnika u radnom odnosu na neodredeno
vrijeme, pri ¢emu viSe od 50% radnika ima prebivaliSte 1 borave na potpomognutim
podrucjima, oslobodeni su plac¢anja poreza na dohodak od tih djelatnosti na tim podruc¢jima.

Obveznicima poreza na dohodak koji obavljaju samostalnu djelatnost na
podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u II. skupinu po stupnju razvijenosti, koji
zapoSljavaju viSe od dva radnika u radnom odnosu na neodredeno vrijeme, pri ¢emu vise od
50% radnika ima prebivaliSte 1 borave na potpomognutim podrucjima, utvrdeni porez na
dohodak od tih djelatnosti na tim podrucjima, umanjuje se za 50%.



U skladu sa Zakonom o izmjenama Zakona o porezu na, porezni obveznici koji
obavljaju djelatnost na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po
stupnju razvijenosti, koji zapoS$ljavaju vise od pet zaposlenika u radnom odnosu na
neodredeno vrijeme, pri ¢emu vise od 50 % zaposlenika ima prebivaliSte i borave na
potpomognutim podruc¢jima, ne plac¢aju porez na dobit.

Porezni obveznici koji obavljaju djelatnost na podru¢ju jedinica lokalne
samouprave razvrstanih u Il. skupinu po stupnju razvijenosti, koji zaposljavaju viSe od pet
zaposlenika u radnom odnosu na neodredeno vrijeme, pri ¢emu vise od 50 % zaposlenika ima
prebivaliSte 1 borave na potpomognutim podrucjima, placaju 50 % od propisane stope poreza.

S obzirom da se velina jedinica lokalne samouprave sa statusom
potpomognutih podrucja nalazi u ruralnim podrucjima, smatramo da ¢e naprijed navedene
mjere pridonijeti poticanju drustveno-gospodarske revitalizacije ovih podrucja.

Niska gustoca naseljenosti, starenje stanovniStva i depopulacija problem je
mnogih jedinica lokalne samouprave. S obzirom da je cilj politike regionalnog razvoja
pridonijeti druStveno-gospodarskom razvoju Republike Hrvatske, u skladu s nacelima
odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima zemlje omogucavati jacanje
konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih potencijala, pri definiranju mjera poticanja
razvoja za tekuce plansko razdoblje (2014.-2020.) osobita pozornost usmjerit ¢e se 1 na
demografski ugrozena podrucja.

Ruralno podrucje Republike Hrvatske je podrucje privlacno za sve njegove
stanovnike i posjetitelje, poZeljno i ugodno za Zivot, rad i boravak.

Osnovno obiljezje politike ruralnog razvoja je nastojanje da se razvojno
zaostajanje ruralnih podrucja zaustavi ucinkovitim koriStenjem svih njihovih resursa.
Hrvatska politika ruralnog razvoja svojim razvojnim dokumentima i propisima, a slijedeci
europska usmjerenja, upravo ide u tom pravcu.

U okviru Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.—
2020. predvidene su mjere potpore za poljoprivredu i ruralni razvoj. Sredstva za financiranje
ulaganja u okviru ovog programa osigurana su dijelom iz Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj (EAFRD), a dijelom iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Program
ruralnog razvoja ima za cilj konkurentnu i odrZivu poljoprivrednu proizvodnju integriranu
prema EU okvirima, razvijeno ruralno gospodarstvo s trendom povecanja zaposlenosti kao i
proizvodnja visokokvalitetne hrane. Ovi ciljevi ostvarit ¢e se putem potpore ulaganjima kroz
odabrane mjere ruralnog razvoja za programsko razdoblje 2014.-2020.

Uravnotezeni razvoj ruralnih podrucja jedan je od ciljeva Republike Hrvatske,
ali i europske politike ruralnog razvoja. Vlada Republike Hrvatske je viSe nego svjesna
procesa migracija i depopulacije ruralnih podru¢ja. Putem odabranih mjera potpore ¢e ih
pokusati zaustaviti poticanjem razvoja komunalne i druStvene infrastrukture, poboljSanje
osnovnih usluga za stanovnistvo ruralnih podrucja, ukljucujuéi i slobodno vrijeme i kulturu,
uredenje naselja i aktivnosti usmjerene na obnovu i unapredenje prirodne bastine kao nuzne
preduvjete za stvaranje okruzenja ruralnih krajeva privlacnih za Zzivot 1 rad modernom
covjeku. Nadalje, potpore razvoju poduzetniStva, malim potencijalno odrzivim farmama i
mladim poljoprivrednicima za pokretanje poljoprivrednog gospodarstva, mjere su kojima
Program ruralnog razvoja takoder utjeCe na ostanak mladih u ruralnim podrucjima,
zadrzavanje veceg broja stanovnika zbog stvaranja novih radnih mjesta kao odgovor na pad



gospodarskih aktivnosti s kojim se ruralna podru¢ja suocavaju. Trenutna dobna struktura
medu poljoprivrednicima u Republici Hrvatskoj je nepovoljna. Poljoprivredom se uglavnom
bave starije osobe. Mlade ljude je potrebno motivirati da ostanu Zivjeti i raditi na selu,
stvarajuci sebi i svojim obiteljima nova radna mjesta. Vlada Republike Hrvatske je odlucila
podrZati mlade poljoprivrednike kroz Program ruralnog razvoja za razdoblje 2014.-2020. u
okviru Podmjere 6.1. Potpora za mlade poljoprivrednike. Potpora kroz podmjeru 6.1. se
dodjeljuje na temelju podnoSenja poslovnog planu za provodenje aktivnosti potrebnih za
obavljanje poljoprivredne djelatnosti kao $to su: kupnja domacih zivotinja, kupnja objekata,
poljoprivredne mehanizacije, strojeva i opreme, kupnja ili zakup poljoprivrednog zemljista,
gradenje poljoprivrednih objekata te ostale aktivnosti predvidenih poslovnim planom.

Potpora mladim poljoprivrednicima ima za cilj olakSati pocetno osnivanje
poljoprivrednog gospodarstva i restrukturiranje postojecih poljoprivrednih gospodarstava. Cilj
potpore je pomo¢ takvim gospodarstvima da postanu komercijalno odrziva, poboljSanje dobne
strukture poljoprivredne radne snage te zadrzavanje stanovnistva na ruralnom podrucju.

Povezivanje svih sektora, civilnog, gospodarskog i javnog te zajednicko
osmiSljavanje strateSkih ciljeva i prioriteta pojedinog ruralnog podruéja, odnosno
decentralizacija donoSenja odluka i odgovornosti na ovu razinu, pocelo se osmisljavati u
ruralnim podruc¢jima kroz LEADER pristup odnosno stvaranje lokalnih akcijskih grupa
(LAG) u okviru odredene mikroregije. Medusektorska suradnja, informiranje i edukacija
stanovniStva o mjerama razvoja ruralnih podrucja, izrada i provedba lokalne strategije razvoja
koja se temelji na interakciji izmedu sudionika i1 projekata razli¢itih sektora lokalne
ekonomije, osmisljavanje, prijava i realizacija projekata od strane dionika u LAG-u glavne su
postavke ovakvog javno-privatnog partnerstva.

Lokalno stanovniStvo/dionici su najbolji poznavatelji razvojnih potreba
odredenog podrucja, kao i razvojnih potencijala. LEADER pristup se u politiku ruralnog
razvoja Republike Hrvatske uvodi prvi puta kroz pretpristupni IPARD program kao obaveza i
to kroz Mjeru 202 ,Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja“ s ciljem
promicanja ruralnog razvoja putem lokalnih inicijativa i partnerstva. SteCena iskustva se
smatraju vaznima i korisnima kako bi se osigurala uspjesSna provedba LEADER pristupa u
Hrvatskoj i u novom programskom razdoblju 2014.—2020. pri ¢emu ¢e i dalje vaznu ulogu za
razvoj ruralnih podru¢ja u Republici Hrvatskoj na lokalnom nivou u novom programskom
razdoblju 2014.-2020. imati lokalne akcijske grupe. Projekti iz lokalnih razvojnih strategija
koji ¢e se provoditi, stvorit ¢e nove proizvode, navike, procese i1 tehnologije Sto ¢e doprinijeti
poveéanju broja radnih mjesta i poboljsati konkurentnost poljoprivrednika, malih tvrtki,
zadruga i drugo.

LAG (Lokalna akcijska grupa) je partnerstvo javnog, gospodarskog i civilnog
sektora na lokalnom nivou koje je osnovano s namjerom izrade i provedbe LRS tog podrucja.
Podrucje LAG-a predstavlja ruralno podrucje s vise od 10,000 i manje od 150,000 stanovnika.
LAG obuhvaca jasno definirano i zemljopisno kontinuirano podrucje.

U Republici Hrvatskoj su u okviru IPARD programa odabrana ukupno 42
LAG-a koja pokrivaju oko 69% podru¢ja Republike Hrvatske i obuhvacaju oko 42%
stanovniStva Republike Hrvatske.



Ocekuje se da navedeni programi, aktivnosti Vlade Republike Hrvatske, kao i
ostale mjere koje ulaze Vlada Republike Hrvatske, pridonose ocuvanju ruralnih podrucja
Republike Hrvatske.

Eventualno potrebna dodatna obrazloZenja u vezi s pitanjem zastupnika, dat ¢e
Tihomir Jakovina, ministar poljoprivrede.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié¢
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